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Stockholm 2018-09-05 Skogsstyrelsen

Synpunkter pé Skogsstyrelsens remiss férdjupad utvérdering av
Levande skogar 2019 (FU19)

Hirmed limnar Sveriges Hembygdsforbund (SHF) i egenskap av landets storsta ideella kultur- och
miljSorganisation synpunkter pa rubricerad remiss. Synpunkterna har &r kortfattade och konkret
héllna till Levande skogar, dd SHF planerar att kommentera miljomélsarbetet och ldget for miljon
efter Naturvardsverkets samlade fordjupade utvdrdering av alla miljoméalen under 2019.

Utgangspunkten for miljomélet Levande skogar dr dess formulering ”Skogens och skogsmarkens
virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras
samt kulturmiljovirden och sociala virden vérnas”. Utgangspunkten blir mer detaljerad i mélets
preciseringar, dar SHF s#rskilt fokuserar pa de om ekosystemtjénster, gron infrastruktur, bevarade
natur- och kulturmiljovérden samt friluftsliv.

SHF #r en organisation och rorelse dar kunskap om och tillvaratagande, anvindning och
tillgangliggorande av natur- och kulturlandskapet dr centrala delar for verksamheten. Genom de
lokala hembygdsforeningarnas arbete bidrar vi till att olika miljomal nas. Med tanke pé
verksamhetens inriktning 4r det extra intressant att se vad och hur miljomalsarbetet inom Levande
skogar uppnér det som uttrycks av preciseringarna. Preciseringarna “Natur- och kulturmiljovérden
i skogen ir bevarade och forutséttningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena finns”
samt ”Skogens vérden for friluftslivet 4r vdrnade och bibehallna” &r sérskilt viktiga. Det &r ocksd
centralt att kunna avlisa orsakssambanden (utvérdering) for utfallet (uppfoljning) for att kunna
bedoma vilka &tgirder som #r relevanta i syfte att né miljomaélet i allménhet och de preciseringar vi
fokuserar pa i synnerhet.

Synpunkter eller fragor

e  Miljomalets formulering i sig handlar om négon sorts likvardighet mellan de tre
dimensionerna av héllbar utveckling.

o Miljoarbetet i skogen och miljoméalsarbetet inom Levande skogar handlar dock mer och mer
om den ekologiska dimensionen av den hallbara utvecklingen, bl.a. biologisk méngfald, grén
infrastruktur, ekosystemtjénster och naturvirdenas skétsel och bevarande.

e Den socialt (eller kulturellt) héllbara utvecklingen i form av vad kulturmiljén och kulturarvet
behover eller kan ge i form av ekosystemtjénster och kulturarvstjéanster kommer alltmer i
skymundan av vad de ekologiska miljovérdena behover.
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e  Detta tydliggors i den fordjupade utvdrderingen av malet enligt dess preciseringar, vad som
mits, bedomning av orsakssamband for maluppfyllelse, &tgdrder for att nd malet, hur olika
bidrag och styrmedel anvdnds samt behov av insatser.

e  Mer detaljerade exempel pa ovanstaende #r inriktningen for och anvéndningen av NOKAS-
medel och medel fran Landsbygdsprogrammet, som béda syftar till att forsta, ta tillvara och
utveckla bade naturmiljén och kulturmiljon i skogen. Av FU19 framgér det att:

- "Nuvarande utformning av NOKAS utgér i huvudsak till biologisk mangfald och i mindre
omfattning till andra vdrden”;

- ”Atgirder for att gynna biologisk méngfald dominerar (cirka 1500 av 2000 ha)” samt

- for preciseringen ”Bevara natur- och kulturlandskapet” efterstrivas effekten ”Okad
kompetens, radgivning och praktiska atgérder for att skota omréden med hoga
naturvirden. Okad kompetens vi skogsbruksatgérder for att begrénsa skador samt 6kad
hansyn”.

e 1FUI19 redovisas att flera insatser som gors strédvar mot preciseringen natur- och kulturmiljon,
nér de i sjdlva verket néstan enbart gér till naturmiljons bevarande.

e  Att den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling prioriteras i miljomaélsarbetet ar ett
viktigt resultat i sig att redovisa. Prioritering i sig kan paradoxalt nog leda till negativa effekter
for bevarandet av kulturmiljon, kulturarvet och sociala miljovéirden (upplevelsevérden) i
skogen. Detta forhallande eller orsakssamband behver ocksd bedomas och redovisas i FU.

e  SHF saknar redovisning av orsakssambanden till varfor var femte skyddad fornlimning som
kommer i kontakt med skogsbruk skadas. Detta forhéllande har varit ként i 6ver tjugo ar, men
néistan ingen forbéttring sker mot méalet som i princip handlar om att kulturmiljélagens (férut
kulturminneslagen) bestimmelser om fornldmningar ska f6ljas.

e  Detta leder till prognosen om *Utvecklingen av miljétillstindet pa medelléng sikt 10-20 &r”,
dar Skogsstyrelsen ser utvecklingen i miljon som positiv. Denna prognos handlar enbart om
ekologiska virden, och inte om skogens sociala virden, kulturarv eller kulturmiljovérden. For
de senare ser utvecklingen inte positiv ut, utan den 4r i princip oféréndrad, utifrén ett
oacceptabelt ldge sen 1ang tid tillbaka.

e  Skrivningarna om fornldmningar enligt kulturmiljélagen bor kompletteras med det som
kursiveras. For det forsta: ”Lagen innebér att fornldmningar &r skyddade, dvs. att det 4r
forbjudet att rubba, ta bort, griva ut, tdcka dver eller genom bebyggelse, plantering eller pd
annat sétt dndra eller skada en fornldamning. Fornldimningsskyddet avser lamningar efter
ménniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom &ldre tiders bruk och
som &r varaktigt overgivna, tillsammans med det omrade kring ldmningen som behovs for att
bevara ldmningen och ge den ett tillidickligt utrymme med hénsyn till dess art och betydelse
(kulturhistoriska vérde).” Och for det andra: ”Fran 2014 har ett &ldersrekvisit inforts som
séger att liamningar fran 1850 eller senare inte omfattas, savida inte ldnsstyrelsen fattat ett
beslut om fornldmningsforklaring enligt lagen.”
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o Sammantaget leder detta till slutsatserna att

- laget och utvecklingen for skogens kulturarv och kulturmiljon i skogslandskapet dr fortsatt
oacceptabelt,

- laget och utvecklingen for friluftslivet i skogen &r svarmiétt och ddrmed omojligt att greppa,

- Skogsstyrelsen tillsammans med skogssektorn och andra aktorer snabbt méste utveckla
kunskap, synsitt och atgérder s att a&tminstone kulturarvs- och miljébrott inte begés i
skogen genom att kulturldmningar forstors av skogsbruket,

- NOKAS och Landsbygdsprogrammet behover anvindas i mycket hogre grad n tidigare for
atgérder och projekt som okar kunskapen om, tar tillvara och utvecklar kulturarvet och
kulturmiljon i skogen,

- Skogsstyrelsens (m.fl. myndigheters) regeringsuppdrag om att utarbeta strategier for
kulturmilj6arbetet 4r en viktig del i utvecklingen av myndighetens arbete med att nd
miljokvalitetsmalet Levande skogar vad géller skogens kulturarv och dess historiska
miljovérden.
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